Sociálna práca vo verejnej správe
Cieľ predmetu:  Obsahové zameranie predmetu je orientované na sprostredkovanie  informácií o pojmoch a podstate verejnej správy . Poslucháč získa vedomosti z uplatňovania Ústavy Slovenskej republiky, ústavných zákonov a všeobecne záväzných predpisov nevyhnutných na chod verejnej správy. Dôležitou súčasťou je získanie prehľadu o význame organizácie  a štruktúry verejnej správy, o sociálnej politike štátu a o možnostiach poskytovania sociálnej pomoci a sociálnej služby v kompetenčnom rámci orgánov štátnej správy a územnej samosprávy. Cieľom výučby je uviesť budúcich sociálnych pracovníkov do problematiky organizácie a kompetencií miestnej štátnej a verejnej správy. Oboznámia sa s princípmi, cieľmi a zásadami uplatňovania štrukturálnej  a regionálnej politiky Európskej Únie ako i jej finančných nástrojov v rámci sociálnej oblasti.
Stručná osnova predmetu:

· Verejná správa a jej základne vymedzenie

· Ústava SR. Zákonné úpravy verejnej správy a sociálnej práce

· Organizácia verejnej správy 

· Orgány verejnej správy v sociálnej oblasti

· Sociálna politika a sociálna práca

· Sociálna pomoc a sociálna služba 

· Výkon sociálnych kompetencií verejnou správou

· Sociálna pomoc na úrovni štátnej správy

· Sociálna práca na úrovni samosprávy
Povinná literatúra:
SCHAVEL, M. a kol. 2009. Sociálna práca vo verejnej správe. Bratislava: VŠ ZaSP sv. Alžbety,  2010.
Odporúčaná literatúra: 
TOMEŠ, I. a kol. 2009. Sociální správa. Praha : Portál, 2009.
SCHAVEL, M – OLÁH, M. 2010. Sociálne poradenstvo a komunikácia. Bratislava : VŠ ZaSP sv. Alžbety, 2010.
MÁTEL, A. a kol. 2010. Etika sociálnej práce. Bratislava : VŠZaSP sv. Alžbety, 2010. 
Ústava Slovenskej republiky č. 46/1992 Zb. v znení neskorších predpisov
Sociálna práca vo verejnej správe
Sociálna práca je odborná disciplína, ktorá špeciálnymi pracovnými metódami zaisťuje sociálnu starostlivosť  o človeka na profesionálnom základe.
Cieľom SP je zlepšenie kvality života, predchádzanie a upravovanie problémov jedincov, skupín a komunít. Ide o:

· zlepšovanie vzájomného prispôsobovania jednotlivcov, rodín, skupín v ich prostredí, 

· rozvíjanie sebaúcty a vlastnej zodpovednosti jednotlivcov s využitím zdrojov

      poskytovaných spoločnosťou. Ide o pomoc k svojpomoci.

SP ako vedný odbor: 

Sociálna práca ako profesia:
Úlohy sociálnej práce: 
· vytváranie možností podieľať sa na tvorbe spoločenských podmienok,  

· odhaľovanie soc. problémov, 

· zabraňovanie, prekonávanie a zmierňovanie spoločenských konfliktov, 

· sústavné ovplyvňovanie spoločenských štruktúr (rodina, obec, vekové a soc. skupiny,  

      zamestnanosť a iné) aj v súvislosti so zmenou postojov pri upevňovaní zdravia, 

· odstraňovanie príčin, ktoré bránia alebo sťažujú spoločenskú integráciu, 

· realizácia základných ľudských práv v spoločnosti.  
Verejná správa

Ako východisko chápania postavenia a úloh štátu a jednotlivých sektorov v ekonomike nám poslúžia podmienky v rozmanitých rozhodovacích situáciách 

/ Milton Friedman / :

 vlastník peňazí rozhoduje o ich použití na svoj vlastný prospech

 vlastník peňazí rozhoduje o ich použití na prospech cudzích subjektov

 nevlastník peňazí rozhoduje o ich použití na prospech cudzích subjektov

 nevlastník peňazí rozhoduje  o ich použití na svoj vlastný prospech

	ŠTÁT


	Verejný sektor
	Súkromný sektor
	Tretí sektor

	Maximalizácia blahobytu čo najširšej skupiny obyvateľstva. 

Využitie cudzích zdrojov na prospech iných na báze povinnosti
	Maximalizácia individuálneho blahobytu.
Využitie vlastných zdrojov na vlastný prospech a báze dobrovoľnosti
	Maximalizácia blahobytu vybranej skupiny obyvateľstva
Využitie cudzích zdrojov na prospech iných na báze dobrovoľnosti


Pojem štát je odvodený od latinského slova „status“ a tak odkazuje na poriadok a stabilitu.
Štát : 
· vytvára všeobecný rámec fungovania spoločnosti a zároveň aj 

            sprostredkuje formovanie a výkon moci politickej. 

· je predstaviteľom a vykonávateľom toho, čo je deklarované ako všeobecný, verejný záujem. 

· Používa na reguláciu tri základné nástroje - právo, správnu činnosť, fiškálnu politiku. 
Štát môže pôsobiť na centrálnej, regionálnej a miestnej úrovni. 

Predstaviteľom legislatívnej štátnej moci je parlament.
Verejný sektor členíme na štátny sektor a samosprávny sektor.
Dôvody existencie verejného sektora:

· povinnosťou štátu je zabezpečovať isté verejné statky a verejné služby

· v každom štáte sú aktivity, ktoré nemožno zveriť súkromnému sektoru: bezpečnosť štátu, obranyschopnosť, súdnictvo, štátna správa, základný výskum, verejné zdravie, časť školstva

· nikdy nemôže existovať čistý a dokonalý trh. Preto okrem „neviditeľnej ruky trhu“ musí existovať „ viditeľná ruka štátu- vlády“ a to najmä tam, kde majú svoje odôvodnenie mimotrhové vzťahy

Príčiny existencie verejného sektora:

·  makroekonomické

·  mikroekonomické

·  Mimoekonomické – súvisia so zásadou spravodlivosti
Verejný sektor je založený na štátnej aktivite, správa sa netrhovo, vynucuje si ho trhová ekonomika a pri jeho organizácii a riadení má osobitné postavenie vláda.    

Verejný sektor je predovšetkým neziskový, buduje ho štát pre svoje potreby, sú to rozmanité činnosti a vzťahy, ale aj verejné inštitúcie. Verejný sektor je predmetom verejnej politiky štátu a obcí.
Existencia verejného sektora vyvoláva nutnosť verejných financií.
Verejné financie môžeme definovať ako fiškálne vzťahy medzi subjektmi ekonomického systému, v ktorých figuruje ako jeden zo subjektov štát . 
Pre fiškálne vzťahy je charakteristické, že sú :
· nenávratné ( v porovnaní s úverovými vzťahmi)
· jednostranné ( daňovník je povinný platiť štátu daň)
· vynútené ( zákon ukladá daňovníkovi povinnosť platiť daň)
Verejné financie predstavujú súhrn peňažných operácií, prostredníctvom ktorých sa tvorí, rozdeľuje a používa finančná masa v orgánoch a organizáciách verejného sektora. 

Verejné financie sa členia na: 
· štátny rozpočet

· miestne rozpočty

· účelové štátne fondy

· financie štátnych peňažných ústavov a iných štátnych podnikov
Fiškálna politika je aktívne využitie verejných financií v praxi na zabezpečenie cieľov ekonomickej politiky. Vždy musí mať ekonomická politika základný cieľ a tomuto cieľu sa musí podriadiť i cieľ fiškálnej politiky (napr.makroekonomická stabilita; rast, či stabilita tempa ekonomického rastu). 
Sociálna politika je súbor aktivít, ktoré smerujú k zlepšeniu základných životných podmienok obyvateľstva, k zabezpečeniu či udržaniu sociálnej suverenity a  sociálneho bezpečia.

- v rámci širokého poňatia sa sociálna politika vymedzuje ako - oblasť či súčasť hospodárskej politiky.
- v najužšom poňatí dochádza  k stotožneniu sociálnej politiky a sociálneho zabezpečenia – ide o súbor opatrení v oblasti dôchodkového a nemocenského zabezpečenia, sociálnej pomoci a pomoci rodinám s deťmi.
Sociálna politika a hospodárska politika sa vzájomne ovplyvňujú
Sociálna politika – súbor nástrojov, ktoré majú predchádzať vzniku sociálnych problémov, resp. riešiť vzniknuté problémy.
Soc. politika vybudovaná na 4 základných princípoch: spravodlivosť, solidarita, subsidiarita, participácia
Hospodárska politika – súhrn cieľov, nástrojov, rozhodovacích procesov a opatrení štátu v jednotlivých oblastiach ekonomickej reality. Zabezpečuje ekonomickú základňu sociálnej politiky. 
Hospodárska politika ovplyvňuje sociálnu politiku:
· sústavou daní, úrokovými sadzbami

· rozdeľovaním zdrojov zo štátneho rozpočtu...
Sociálna politika ovplyvňuje hospodársku politiku:
       -   kvalitou a kvantitou disponibility pracovných síl

       -   podmienkami zamestnávania pracovníkov  ( veková hranica odchodu do dôchodku)...
SOCIÁLNA PRÁCA A SOCIÁLNA POLITIKA 
Sociálna politika a sociálna práca sú navzájom prepojené, pričom sociálna politika vytvára akýsi rámec, v ktorom sa pohybuje a uskutočňuje sociálna práca. 

· sociálna politika určuje vyspelosť – ak je politika ma dobrej úrovni a v spoločnosti nie sú príliš veľké soc. rozdiely, je spoločnosť vyspelá 

· sociálna práca je súčasťou sociálnej politiky – vidieť to najmä v oblasti ekonomických dotácií štátu do oblasti soc. práce. 

Sociálna ochrana -  je najkomplexnejší systém, v ktorom sa realizujú jednotlivé sociálne politiky 

· vyjadruje systematické úsilie verejnoprávneho subjektu o riešenie obtiažnych životných situácií, ktoré vedú  k ekonomickej alebo sociálnej núdzi a ktoré občania nie sú schopní riešiť vlastnými silami  (nezamestnanosť, 

      choroba,  invalidita,...)

Soc. ochrana plní 3 funkcie: - garantovanie minimálneho príjmu, 

                                              - poskytovanie zdravotnej starostlivosti,

                                              - zabezpečenie sociálnych služieb
SOCIÁLNE ZABEZEČENIE  je to súbor právnych, finančných a organizačných nástrojov a opatrení, ktorých cieľom je kompenzovať nepriaznivé finančné a soc. následky rôznych životných okolností a udalostí.

Sociálna politika : 
· je odrazom politického, ekonomického a historického vývoja spoločnosti každej krajiny

· je ovplyvnená mentalitou národa a jeho tradíciami 

· je určujúcim činiteľom celého systému riadenia sociálnych procesov v spoločnosti.
Aj napriek rozdielnostiam sociálnej politiky v tej - ktorej krajine, možno hovoriť o troch klasických modeloch sociálnej politiky:

· model reziduálnej welfare starostlivosti

· model priemyselného rozvoja

· model inštitucionálneho prerozdeľovania

Toto delenie zodpovedá neskoršiemu deleniu:

a)  Anglo-americký (aj liberálno-reziduálny) model) – reziduálny- zostatkový ( Beveridgeho model)  (USA, Japonsko, Veľká Británia, Írsko)
b)  Nemecký - neoliberálny (aj konzervatívny, korporatívny, výkonový) model  
(Nemecko, Francúzsko, Rakúsko, Belgicko)
c) Škandinávsky - sociálnodemokratický model (aj redistributívny, univerzálny - myrdalovský)   (Švédsko, Nórsko, Fínsko, ale aj Holandsko) 
Soc. politika vo vybraných krajinách EÚ:                                                               
Krajiny Škandinávie

Sociálny systém Švédska

Nemecko

Veľká Británia

Holandský systém soc. a zdravotnej starostlivosti

Transformačný proces na Slovensku prešiel 3 etapami :
Rok 1990 – 1992 –budovanie sociálnych inštitúcií – úrady práce, sociálne poisťovne, vytvoril sa nový systém sociálnej záchrannej siete 
Od roku 1993 –  transformácia sociálneho zabezpečenia v nových podmienkach -  prijatie zákona o sociálnej pomoci 1998
Od roku 2004 až po súčasnosť – komlexná reforma sociálneho systému, nová sociálna politika

Štát musí dbať, aby si občan zabezpečil svoje potreby: 1. vlastným príjmom, 

                                                                                              2. sociálnym poistením,

                                                                                              3. individuálnym zabezpečením.

Úlohy transformácie sociálnej sféry ( transformácia by mala zabezpečiť):
1. presadenie základných princípov – solidarity, participácie, adresnosti, osobnej zodpovednosti...
2. sociálnu únosnosť politických a hospodárskych zmien, udržanie  a rozvoj ľudských zdrojov

3. sociálny rozvoj, sociálnu stabilitu, sociálny zmier
4. podiel SR na integrácii sociálnej sféry v európskych a svetových podmienkach.
Transformačné zákony v oblasti  sociálnej pomoci a rodinnej politiky:
Zákon o sociálnych službách 448/2008 Z.z.

Zákon o kompenzáciách 447/2008

Zákon o pomoci v hmotnej núdzi  

Zákon o životnom minime 

Zákon o prídavku na dieťa
Zákony v oblasti trhu práce a politiky zamestnanosti:
Novela Zákonníka práce

Zákon o službách zamestnanosti 

Zákon o pôsobnosti orgánov štátnej správy v oblasti  sociálnej pomoci

Zákon o štátnej službe

Zákon o výkone prác vo verejnom záujme
Zákony v rámci transformácie sociálnej sféry na úseku dôchodkového zabezpečenia a sociálneho poistenia: 
Zákon o sociálnom poistení  

Zákon o starobnom dôchodkovom sporení
ŠTÁTNA SOCIÁLNA PODPORA
- prostredníctvom týchto dávok sa štát podieľa na riešení niektorých životných situácií

- nárok na rodinné dávky nie je podmienený platením príspevkov

 Sociálna podpora sa realizuje najmä v týchto právnych vzťahoch:
1. dávky štátnej sociálnej podpory (prídavok na dieťa a príplatok k prídavku na dieťa, rodičovský príspevok, príspevok na starostlivosť o dieťa a príspevok rodičovi, príspevok pri narodení dieťaťa a príplatok k príspevku pri narodení dieťaťa, príspevok rodičom, ktorým sa súčasne narodili tri deti alebo viac detí alebo ktorým sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojčatá, príspevok na pohreb)
2. náhradné výživné

3. príspevky na podporu náhradnej starostlivosti o dieťa (jednorazový príspevok dieťaťu pri zverení do náhradnej starostlivosti, jednorazový príspevok dieťaťu pri zániku náhradnej starostlivosti, opakovaný príspevok dieťaťu zverenému do náhradnej starostlivosti, opakovaný príspevok náhradnému rodičovi, osobitný opakovaný príspevok náhradnému rodičovi)
SOCIÁLNA POMOC 

– uplatňuje sa v situáciách, keď iné zdroje na pomoc nie sú k dispozícii a občan nie je schopný ju prekonať vlastnými silami. Poskytuje sa formou peňažných dávok alebo služieb.
V súčasnosti tvoria štruktúru sociálnej pomoci v širšom zmysle najmä tieto systémy:

1. Hmotná núdza  -  stav, keď príjem občana a spoločne posudzovaných osôb nedosahuje životné minimum a uvedené osoby si nemôžu príjem zabezpečiť alebo zvýšiť vlastným pričinením.

Základné životné podmienky sú jedno teplé jedlo denne, nevyhnutné ošatenie a prístrešie.
Pomoc štátu v prípade HN - Občanovi v hmotnej núdzi a FO, ktoré sa s občanom spoločne posudzujú, sa poskytuje dávka v HN a príspevky k nej ( príspevok na zdravotnú starostlivosť, aktivačný príspevok, príspevok na bývanie, ochranný príspevok a jednorazová dávka v hmotnej núdzi). 
Životné minimum  -  spoločensky uznaná minimálna hranica príjmov FO, pod ktorou nastáva stav jej hmotnej núdze. 
Minimálna mzda – zákon o min. mzde – na zabezpečenie minimálneho príjmu zamestnanca za vykonanú prácu 

Hmotná núdza a životné minimum sú upravené v zákone o pomoci v hmotnej núdzi a v zákone o životnom minime.
2. Sociálna služba  -  je odborná, obslužná činnosť zameraná na:
- prevenciu vzniku nepriaznivej sociálnej situácie alebo jej zmiernenie,

- zachovanie, obnovu alebo rozvoj schopností FO viesť samostatný život a na podporu jej 

  začlenenia do spoločností,

- zabezpečenie nevyhnutných  podmienok na uspokojenie základných životných potrieb FO,

- riešenie krízovej sociálnej situácie FO a rodiny,

- prevencia sociálneho vylúčenia FO a rodiny.
3. Sociálna pomoc – ako sústava kompenzácií ŤZP – ide o :
-  poskytovanie peňažných príspevkov na kompenzáciu ŤZP

-  poskytovanie peňažných príspevkov na kompenzáciu sociálnych dôsledkov ŤZP
  Súčasťou systémov sociálnej pomoci je sociálnoprávna ochrana detí a kuratela v zmysle zákona o sociálnoprávnej ochrane detí a o sociálnej kuratele
Ústava SR. 

Ústavný zákon č. 460 / 1992 Zb. z 1. 9. 1992 v platnom znení.

Preambula + deväť hláv.

DRUHÁ HLAVA : Základné práva a slobody
Prvý diel – čl.12 :

Druhý diel – Základné ľudské práva a slobody : ... 

Piaty diel – HOSPODÁRSKE, SOCIÁLNE A KULTÚRNE PRÁVA

 ....

ŠTVRTÁ HLAVA:   ÚZEMNÁ SAMOSPRÁVA

......
PIATA HLAVA:      ZÁKONODARNÁ MOC
......
ŠIESTA HLAVA:    VÝKONNÁ MOC
..........

Aktuálny zoznam ministerstiev Slovenskej republiky
Pôsobnosť Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR :
...................

Štátna správa je:

· z funkčného hľadiska: jedna z foriem základných činností štátu (popri zákonodarnej, súdnej (a prokuratúrnej) činnosti); vykonávajú ju a jej nositeľmi sú orgány nazývané orgány štátnej správy
· z organizačného hľadiska: súhrn orgánov štátnej správy, prípadne len výkonných orgánov štátu
Vládny program ESO - Efektívna, Spoľahlivá a Otvorená štátna správa

...............

ŠTÁTNA SPRÁVA je sústava štátno-politického riadenia upriamená na bezprostrednú a praktickú realizáciu funkcií štátu na báze právnej regulácie.

Štátna správa je hierarchicky usporiadaná sústava orgánov štátnej správy na území SR.
Štátnu správu môžeme vymedziť ako činnosť štátu výkonného, podzákonného a nariaďovacieho charakteru
Výkonná činnosť spočíva v bezprostrednom vykonávaní zákonov a ostatných právnych aktov štátnej moci. 
Nariaďovacia činnosť: Správne orgány sú oprávnené vydávať normatívne správne akty a uskutočňovať aj iné opatrenia, používať štátne donútenie, ak sú na to splnomocnené zákonom.
Podzákonná činnosť: Štátna správa ako činnosť výkonná a nariaďovacia je činnosťou podzákonnou. To znamená, že je vykonávaná len na základe  zákonov. 
Sústava štátnej správy
· Ústredná štátna správa – ministerstvá a Ústredné orgány štátnej správy
· Miestna štátna správa 
Zriadenie, pôsobnosť a činnosť Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny definuje: 
Zákon č. 453/2003 Z. z. o orgánoch štátnej správy v oblasti sociálnych vecí, rodiny a služieb zamestnanosti 
Zákonná úprava okresných úradov: 
Zákon č. 180/2013 Z. z. o organizácii  miestnej štátnej správy a o zmene a doplnení  niektorých zákonov v znení  zákona č. 506/2013 Z. z.
Zákonná úprava územnej samosprávy
Zákon SNR č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov 
Zákon č. 302/2001 Z.z. o samospráve vyšších územných celkov (zákon o samosprávnych krajoch) v znení neskorších predpisov .
Zákony v oblasti trhu práce a politiky zamestnanosti:
Zákon č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce

Zákon č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti 
Zákon č. 400/2009 Z. z. o štátnej službe a o zmene a doplnení niektorých zákonov
Zákon č.552/2003 Z. z. o výkone práce vo verejnom záujme

Zákon č.553/2003 Z. z. o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme a o zmene a doplnení niektorých zákonov
Všeobecné princípy verejnej správy:

·  Posilnenie občianskej spoločnosti – služba občanom, priblíženie verejnej   

správy k občanovi, odovzdanie zodpovednosti za riešenie miestnych úloh.

·  Presadenie princípu subsidiarity- jedná sa o decentralizáciu čo najviac právomocí z ústrednej vlády na miestnu úroveň. 

·  Efektívnosť – efektívnejšie zabezpečenie verejných úloh a vyriešenie nedostatkov spôsobených centrálnym rozhodovaním

·  Transparentnosť-  zvýšený počet občanov na riadení VS

·  Flexibilita – rozdiely medzi regiónmi, - rôzny prístup k využitiu pozitív regiónov. 
Verejná správa je správou vo verejnom záujme a subjekty, ktoré ju vykonávajú, ju realizujú ako právom uloženú povinnosť, a to z titulu svojho postavenia ako verejnoprávnych subjektov.
Zložky verejnej správy:
· štátna správa,

· samospráva,

· verejnoprávne inštitúcie.
Reforma verejnej správy:
Do roku 1989 bola miestna verejná správa vykonávaná prostredníctvom národných výborov.

V septembri 1990 prijala SNR zákon o obecnom zriadení č. 369. Týmto sa obnovila miestna samospráva na úrovni obcí.

V roku 1990 prišlo k zrušeniu krajskej úrovne štátnej správy a miestna štátna správa bola organizovaná v 38 okresoch a 121 obvodoch.

V roku 1996 boli zrušené obvody a opätovne  sa zaviedla krajská úroveň.

K 1.1. 2002 vznikla druhá úroveň miestnej samosprávy – vyššie územné celky.

DAŇOVÁ REFORMA-  Daňové zákony platné od roku 1993 boli viackrát novelizované. Koncepcia daňovej reformy sledovala presunutie daňového zaťaženia  z priamych daní na dane nepriame.

Od 1.1.2004 bola znížená sadzba dane PO na 19% z 25%.

Dôchodková REFORMA:  Nový dôchodkový systém na Slovensku vstúpil do platnosti 1.1. 2004. Má tri etapy. Dôchodkový systém pozostáva z troch pilierov:

1. priebežný dôchodkový systém  ( Sociálna poisťovňa)

2. súkromný kapitalizačný systém (DSS)

3. doplnkové dôchodkové poistenie

REFORMA v ZDRAVOTNÍCTVE: 

Štát platí poistné za:   -
 nezaopatrené deti

· dôchodcov

· osoby vedené v evidencii uchádzačov o zamestnanie

·       osoby na materskej alebo rodičovskej dovolenke 
Transformácia sociálnej sféry:

Reforma sociálneho systému bola začatá na základe STRATÉGIE podpory rastu zamestnanosti prostredníctvom zmien sociálneho systému na trhu práce ( rok 2003).

Vychádzala z troch princípov:

· demonopolizácia

· decentralizácia

· demokratizácia.
ŠTÁTNA SOCIÁLNA PODPORA
- prostredníctvom týchto dávok sa štát podieľa na riešení niektorých životných situácií

- nárok na rodinné dávky nie je podmienený platením príspevkov

Sociálna podpora sa realizuje najmä v týchto právnych vzťahoch:

1. dávky štátnej sociálnej podpory 

· prídavok na dieťa a príplatok k prídavku na dieťa,

· rodičovský príspevok, príspevok na starostlivosť o dieťa a príspevok rodičovi, 

· príspevok pri narodení dieťaťa a príplatok k príspevku pri narodení dieťaťa, 

· príspevok rodičom, ktorým sa súčasne narodili tri deti alebo viac detí alebo ktorým sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojčatá,

· príspevok na pohreb
2. náhradné výživné

3. príspevky na podporu náhradnej starostlivosti o dieťa 

· jednorazový príspevok dieťaťu pri zverení do náhradnej starostlivosti, 

· jednorazový príspevok dieťaťu pri zániku náhradnej starostlivosti, 

· opakovaný príspevok dieťaťu zverenému do náhradnej starostlivosti, 

· opakovaný príspevok náhradnému rodičovi, osobitný opakovaný príspevok náhradnému rodičovi
Štátna sociálna podpora
· sa chápe ako finančná pomoc vlády na prekonávaní nežiaduceho poklesu životnej úrovne rodiny občana. Túto problematiku upravuje niekoľko  zákonov. Úlohou vlády je iba pomáhať občanovi  prekonať jeho krízovú životnú situáciu, pričom sa očakáva, že občan sám bude aktívne hľadať východiska a spôsoby jej riešenia.

· Druhy:
- jednorázové finančné príspevky, ........................




- opakované. ...................................
SOCIÁLNA POMOC 
– uplatňuje sa v situáciách, keď iné zdroje na pomoc nie sú k dispozícii a občan nie je schopný ju prekonať vlastnými silami. Poskytuje sa formou peňažných dávok alebo služieb.
V súčasnosti tvoria štruktúru sociálnej pomoci v širšom zmysle najmä tieto systémy:

1. Hmotná núdza  -  stav, keď príjem občana a spoločne posudzovaných osôb nedosahuje životné minimum a uvedené osoby si nemôžu príjem zabezpečiť alebo zvýšiť vlastným pričinením.

Základné životné podmienky sú jedno teplé jedlo denne, nevyhnutné ošatenie a prístrešie.
Pomoc štátu v prípade HN - Občanovi v hmotnej núdzi a FO, ktoré sa s občanom spoločne posudzujú, sa poskytuje dávka v HN a príspevky k nej:

· príspevok na zdravotnú starostlivosť, 

· aktivačný príspevok,

· príspevok na bývanie, 

· ochranný príspevok 

· jednorazová dávka v hmotnej núdzi. 
Životné minimum  -  spoločensky uznaná minimálna hranica príjmov FO, pod ktorou nastáva stav jej hmotnej núdze. 
Minimálna mzda – zákon o min. mzde – na zabezpečenie minimálneho príjmu zamestnanca za vykonanú prácu 

Hmotná núdza a životné minimum sú upravené v zákone o pomoci v hmotnej núdzi a v zákone o životnom minime.
2. Sociálna služba -  je odborná, obslužná činnosť zameraná na:
- prevenciu vzniku nepriaznivej sociálnej situácie alebo jej zmiernenie,

- zachovanie, obnovu alebo rozvoj schopností FO viesť samostatný život a na podporu jej 

  začlenenia do spoločností,

- zabezpečenie nevyhnutných  podmienok na uspokojenie základných životných potrieb FO,

- riešenie krízovej sociálnej situácie FO a rodiny,

- prevencia sociálneho vylúčenia FO a rodiny.
3. Sociálna pomoc – ako sústava kompenzácií ŤZP – ide o :

-  poskytovanie peňažných príspevkov na kompenzáciu ŤZP

-  poskytovanie peňažných príspevkov na kompenzáciu sociálnych dôsledkov ŤZP
Sociálne služby  - zdroje financovania:
1. štát  - zdroje štátu na financovanie sociálnych činnosti:

 – priame dane (daň z príjmu, účelové dane od určitých daňových poplatníkov- príspevky, poistné) 
-  nepriame dane (daň z pridanej hodnoty, spotrebné dane, clá z dovozu a vývozu,),
-  iné príjmy a majetok (vecné dary, fondy, zbierky)
2. samospráva – zdroje samosprávy na financovanie sociálnu činnosť získava:

 – zo štátneho rozpočtu 

– ako výdaj štátneho rozpočtu

· ako podiel na príjmoch štátneho rozpočtu ( určité odvedené dane si                                          obec ponechá) 

            - ako grant zo štátneho rozpočtu, ktorý sa prideľuje  podľa definovanej potrebnosti    

 - z obecných poplatkov 

 - z darov (finančné, vecné)
3. zamestnávateľ – ako účastník soc. sústavy má povinnosť:

–  prispievať na poistenie zamestnancov 

-  hradiť niektoré náklady na sociálnu ochranu poskytovanú štátom - tieto platby sa spravidla hradia ako náklady na  pracovnú silu a rovnako ako mzda sa odpočítavajú zo základu pre výpočet dane z príjmu.

· zamestnávatelia poskytujú sociálne výhody zamestnancom zo svojich zdrojov. Časť týchto výhod je odpočítateľná z daňového základu zamestnávateľa ako náklad na pracovnú silu. 

4. občan – ako účastník sociálnej sústavy 

– musí prispievať na povinnú solidaritu  s inými občanmi – ide o sociálnu alebo solidárnu

   redistribúciu,

· štát môže občanovi aj prikázať povinne prispievať na vlastné sociálne zabezpečenie – povinné sporenie – soc. redistribúcia v čase 
· dobrovoľne môže prispievať na sociálne účely (združeniam, nadáciam) 
·   sponzorstvo- (štát môže povoliť občanovi, aby si tieto čiastky čiastočne alebo do 

           definovanej výšky  odrátal zo základu pre výpočet dane z príjmu)
· daňová asignácia ( 2% z odvedených daní – účel použitia môže určiť občan sám)

· dary.... 
Súhrn platných legislatívnych predpisov v oblasti sociálnej legislatívy. 

..........................
Komunálna soc. politika predstavuje súbor aktivít a opatrení, ktoré cieľavedome smerujú k rozvoju človeka a k zlepšeniu životných podmienok obyvateľstva a ktoré sa realizujú na komunálnej úrovni. 

Ide o rôznu činnosť a aktivity v oblasti:

·  sociálnej pomoci,  sociálno-právnej ochrany detí a a sociálnej kurately 

·  pomoci v hmotnej núdzi
Subjektmi komunálnej soc. politiky  sú obce a samosprávne kraje – VÚC. 
Objektom sú skupiny a jednotlivci.
Nástrojom je právo, služby a peniaze.
Právomocí orgánov:  na základe týchto právnych noriem obec začala plniť 2 okruhy úloh:
1. prenesený výkon štátnej správy – v prípadoch , ak je potrebné zabezpečiť určité aktivity na celom území štátu, vo všetkých obciach jednotne. Tieto aktivity financuje štát zo svojho rozpočtu a preto vykonáva aj kontrolu.
2. vlastné kompetencie- aktivity sa odrážajú od miestnych podmienok a potrieb. Rozhoduje o nich prostredníctvom volených zástupcov a sú financované z vlastných zdrojov (dane, poplatky...)
Zriaďovateľská funkcia samosprávnych orgánov:
Obec (Zákon 369/1990 o obecnom zriadení)

· samostatný územný samosprávny a správny celok SR, zdržujúci osoby, ktoré majú na jej území trvalý pobyt, 

· je právnickou osobou, ktorá za podmienok  ustanovených zákonom  samostatne hospodári s vlastným majetkom a príjmami.
· základná úloha:  -  starostlivosť  o všestranný rozvoj jej územia a o potreby jej obyvateľov.  

· obyvatelia  vykonávajú samosprávu prostredníctvom orgánov obce, formou -  hlasovania v miestnom referende,     

- verejného zhromaždenia obyvateľov obce. Obyvateľom obce je osoba,  ktorá má na území obce trvalý pobyt.
Orgány obce: 
obecné zastupiteľstvo – zastupiteľský zbor zložený z poslancov zvolených v priamych voľbách obyvateľmi obce na 4 roky, - rozhoduje o základných otázkach života obce
starosta obce – najvyšší výkonný orgán, verejná funkcia, štatutárnym orgánom majetkovoprávnych vzťahov  obce

- starosta zvoláva: zasadnutie obecného zastupiteľstva a obecnej rady, vykonáva obecnú správu, zastupuje obec vo vzťahu k štátnym orgánom, k právnickým a fyzickým osobám

zastupiteľstvo môže zriaďovať: obecnú radu – komisie – kontrolór ( orgány, ktoré napomáhajú plniť úlohy obce a majú nasledovné funkcie – poradná, - iniciatívna, - kontrolná)

Mesto - mestské zastupiteľstvo –  primátor- 
VÚC- samosprávny kraj

      -      samostatná, nezávislá a slobodná sebespráva

· druhá úroveň samosprávy (ako obec). Spolu s obcou tvorí územnú samosprávu. 

· vychádza z princípu subsidiarity. Je budovaná zdola nahor.

- predseda samosprávneho kraja, zastupiteľstvo- komisie, hlavný kontrolór.

- má: normotvornú právomoc – rozhodovaciu právomoc do vnútra – kontrolná – sankčná - kreačná   tvorba a ochrana ŽP, rozvoj obcí .
Postavenie komisií zastupiteľstva  -  stále alebo dočasné, poradné, iniciatívne a kontrolné orgány.
Význam samosprávy v oblasti riešenia sociálnych problémov obyvateľstva:

Riešenie soc. a hmotnej núdze občanov !!!! pozri zákon o hmotnej núdzi
pri výkone svojej samosprávnej pôsobnosti obec 
a) rozhoduje: 


1. o pomoci v hmotnej núdzi príspevkami


2. o zániku nároku na aktivačný príspevok


3. o zániku nároku na príspevok na bývanie

5. o odňatí príspevku na pomoc v hmotnej núdzi

6. o určení a o uvoľnení osobitného príjemcu príspevkov

b) dohliada, ako osobitný príjemca plní povinnosti

c) vykonáva poradenstvo pri zabezpečovaní základných životných podmienok a pri pomoci  v hmotnej núdzi 
pri prenesenom výkone štátnej správy
a) rozhoduje:

1.
o hmotnej núdzi, zabezpečení základných životných podmienok a pomoci v hmotnej

            núdzi dávkou a príspevkami

2.
o odňatí a zastavení výplaty dávky na zabezpečenie základných životných podmienok, príspevku na zdravotnú starostlivosť, ochranného príspevku a aktivačného príspevku

3. 
o určení a o uvoľnení osobitného príjemcu dávky na zabezpečenie základných životných podmienok, príspevku na zdravotnú starostlivosť a ochranného príspevku 

b) 
zabezpečuje základné životné podmienky a poskytuje príspevok na zdravotnú starostlivosť,      ochranný príspevok a aktivačný príspevok

c) 
dohliada, ako osobitný príjemca plní povinnosti 

d)
vykonáva poradenstvo pri zabezpečovaní základných životných podmienok a pri 

            pomoci v hmotnej núdzi 
Poskytovanie soc. služieb – opatrovateľská, prepravná, starostlivosť v zariadeniach sociálnych služieb, organizovanie spoločného stravovania, soc. pôžička
· preventívna a vyhľadávacia činnosť – poradenstvo, služby, predchádza vzniku porúch psych., soc., fyz. vývinu u detí, organizuje výchovné programy, vyhľadáva fyzické osoby na zverenie dieťaťa do pestúnskej starostlivosti
· Obec spolupracuje s UPSVaR -  pri organizovaní aktivačných a dobrovoľníckych prác, zamestnáva občanov evidovaných na ÚP rozsah 10 hod. týž., napomáha k udržaniu pracovných návykov.
VÚC okrem vyššie uvedeného :

· koordinuje činnosť obcí a ďalších PO a FO, ktoré pôsobia v sociálnej pomoci na úseku soc. služieb, 

· vedie register subjektov, ktorý poskytujú sociálnu službu

· rozhoduje o zamietnutí žiadosti o registráciu, výmaze z registra a o zákaze poskytovať soc. službu subjektu, ktorý poskytuje soc. pomoc.

· Obec a VÚC vypracúvajú a schvaľujú komunitný plán soc. služieb vo svojom územnom obvode.[image: image1.png]





